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Einfiihrung

1.1 Auftrag

Die Verbandsgemeinde Kusel hat der ASAL-Ingengieure GmbH, Kaiserslautern im Mai 1996
den Auftrag erteilt, den rechtswirksamen Flachennutzungsplan fortzuschreiben und den Fla-
chennutzungsplan 2015 zu erstellen.

Der seit 1995 vorliegende Landschaftsplan, erstellt durch L.A.U.B. GmbH, Kaiserslautern
dient dem Flachennutzungsplan als gutachterlicher Fachplan.

Der Planungszeitraum erstreckt sich bis zum Jahr 2015. Aufgrund der im Beteiligungsverfah-
ren eingegangenen Stellungnahmen zum Fortschreibungsentwurf wurde der Zeithorizont von
urspringlich 2010 auf 2015 verlangert.

1.2 Planungsgebiet

Das Planungsgebiet des Flachennutzungsplanes tberdeckt den Gemarkungsbereich der
Verbandsgemeinde Kusel mit folgenden Ortsgemeinden:

Ortsgemeinde Fldche [km?]
Albessen 443
Blaubach 3,14
Dennweiler-Frohnbach 6,13
Ehweiler 3,57
Etschberg 3,46
Haschbach a. Remigiusberg 4.02
Herchweiler 2,89
Kérborn 5,86
Konken 7,04
Stadt Kusel 14,38
Oberalben 5,63
Pfeffelbach 11,28
Reichweiler 3,87
Ruthweiler 3:32
Schellweiler 4,31
Selchenbach 4,80
Thallichtenberg 4,98
Theisbergstegen 572
Verbandsgemeinde Kusel 98,83




1.3 Planwerk

Der Flachennutzungsplan besteht aus:
- Flachennutzungsplan mit Legende
M 1:10 000
—  Ortsplanausschnitte
M 1: 5 000
- Erlauterungsbericht

Der Flachennutzungsplan wurde vollstandig in maschinenlesbarer digitaler Form unter Ver-
wendung der CAD Software Landcad bearbeitet und in pausféhiger und farblicher Form aus-
gefertigt. Planzeichen sowie graphische und farbliche Darstellung entsprechen der Planzei-

chenverordnung.

Der Erlauterungsbericht gliedert sich in drei Teile. Nach der Einfiihrung werden die Planun-
gen Uberregionaler Planungstrdger behandelt; daran anschliefend werden die Aufgaben,
Planziele und Ausweisungen der gemeindlichen Flachennutzungsplanung dargestellt. Im
dritten Abschnitt folgt die Behandlung der einzelnen Sachbereiche und die Begriindung der

gemeindlichen Planungen.

1.4 Kartengrundlagen

Als Planungsgrundlage wurden die amtlichen Karten TK25 und DGKS in digitaler Form und
die Planinhalte des rechtswirksamen Flachennutzungsplanes zugrundegelegt.

1.5 Ausarbeitung

Die Ausarbeitung des Flachennutzungsplanes erfolgte durch die ASAL-Ingenieure GmbH,
Barbarossastr. 30, 67655 Kaiserslautern.




1.6 Landschaftsplan

Zur Fortschreibung des Flachennutzungsplanes wurde die Neuaufstellung eines Land-
séhaftsplanes erforderlich.
Der Landschaftsplan ist ein landschaftsékologischer und landschaftsgestalterischer Beitrag
zum Flachennutzungsplan. Fur die Gemeinden soll er als ein langfristiges, landschaftsbezo-
-genes Handlungsprogramm dienen und die &rtlichen Erfordernisse und MaRnahmen zur
Verwirklichung der Ziele und Aufgaben des Naturschutzes, der Landschaftspflege und der
Erholungsvorsorge darstellen.
Der inhaltliche und formale Aufbau des Landschaftsplanes gentigt den Anforderungen des
§ 7(3) BNatSchG und den Richtlinien des Ministeriums fir Umweltschutz und Gewerbeauf-
sicht Gber die Ausarbeitung von Landschaftsplanen und Grinordnungsplanen.
Der Landschaftsplan umfaldt neben der Beschreibung der rdumlichen und planerischen
Rahmenbedingungen, die Darstellung der wesentlichen Landschaftsfaktoren, als Grundlage
der Bearbeitung und die Bewertung der Landschaft hinsichtlich ihrer Eignung flir bestimmte
Funktionen. Dabei wird das Planungsgebiet in Vorranggebiete und wertvolle Gebiete flr die
Funktion Naturschutz, Klima- und lufthygienischer Ausgleich, Wasserdargebot, Erholung so-
wie Land- und Forstwirtschaft eingestuft und deren Beeintréchtigung durch vorhandene Nut-
zungen in Text und Karte dargestellt.
Die Ausweisungen im Flachennutzungsplan werden vom Landschaftsplan mit Hinweisen auf
die Grunordnungsplanung versehen. Die in Text und Entwicklungsplan dargestellten land-
schaftspflegerischen Ziele und MafRnahmen werden nach Abwagung mit konkurrierenden
Nu_ltzungen in den Flachennutzungsplan integriert.

1.7 Verfahrensvermerke

Aufstellung geman § 2 (1) BauGB beschlossen durch den
Verbandsgemeinderat am 21.09.95

- Offentliche Bekanntmachung des Aufstellungsbeschlusses geman §2(1) BauGB
am: 28.10.98 '

- Beteiligung der Blirger gemaf § 3 (1) BauGB, &ffentliche Unterrichtung und Erérterung
am: 28.10.98

- . offentlich ausgelegt gemaR § 3 (2) BauGB mit Erlauterungsbericht
vom 24.09.99 bis 25.10.99
- nach ortsliblicher Bekanntmachung am: 16.09.99




endgultiger Beschluf} des Verbandsgemeinderates tber den Flachennutzungsplan und
den Erlauterungsbericht am:01.12.99

genehmigt gemaR § 6 (1) BauGB durch die zustandige Verwaltungsbehérde am:

Genehmigung ortstblich bekannt gemacht geman § 6 (5) BauGB
am:




Planungen und Planungsziele

2.1 Ubergeordnete Planungen

In der Raumplanung besitzt die Bundesregierung gesetzgeberisch eine Vollkompetenz fur
die Bundesplanung und eine Rahmenkompetenz fur die Landesplanung. Innerhalb dieses
Rahmens obliegt die Kompetenz flr die Landesplanung den einzelnen Landern.

In den Artikeln 72 und 75 des Grundgesetzes sind die rechtlichen Grundlagen der Raumord-
nung, auf denen das Bundesraumordnungsgesetz von 1997 beruht, festgelegt. Das Bundes-
raumordnungsgesetz gibt als Rahmengesetz Grundsatze und Leitlinien einer anzustreben-
den raumlichen Ordnung vor und steckt den Handlungsspielraum der Raumordnungspolitik
ab.

Neben Aussagen zu Aufgaben, Leitvorstellungen und Grundsatzen der Raumordnung in den
§ 1 und 2 werden in § 6 und §7 ROG die rahmenrechtlichen Grundlagen fiir die Regional-
und Landesplanung geschaffen; darin heil3t es:

, Die Lander schaffen Rechtsgrundlagen fiir eine Raumordnung in ihrem Gebiet (Lan-
desplanung) im Rahmen der §§ 7 bis 16. Weitergehende und ins einzelne gehende
landesrechtliche Vorschriften sind zuldssig, soweit diese den §§ 7 bis 16 nicht wider-
sprechen.” (§ 6)

.Die Grundsétze der Raumordnung sind nach MaBgabe der Leitvorstellung und des
Gegenstromprinzips des §1 Abs.2 und 3 fiir den jewiligen Planungsraum und einen
regelméagig mittelfristigen Zeitraum durch Raumordnungspléne zu konkretisieren. ..."
(§ 7 Abs 1 Satz1)

Inhalte der Regional- und Landesplanung sind mit den Begriffen tbergeordnet, Gberortlich
und zusammenfassend bzw. koordinierend zu umschreiben. Die Ziele und Vorgaben der
Regional- und Landesplanung, die im Rahmen der kommunalen Entwicklungs- und Flachen-
nutzungsplanung zu bericksichtigen sind, werden nachfolgend in den Kapiteln 2.1.1 und
2.1.2 behandelt. In Kapitel 2.1.3 wird auf die relevanten Fachplanungen eingegangen.




2.1.1 Landesplanerische Zielvorgaben

Im Landesgesetz ber Raumordnung und Landesplanung (Landesplanungsgesetz - LPIG -)
von Rheinland-Pfalz werden Aufgaben und Ziele der Raumordnung in § 1 und § 2 als Leitli-

nien in allgemeiner Form beschrieben:

§ 1 Aufgaben und Ziele der Raumordnung

(1) Das Land und seine Teile sind in ihrer Struktur einer Entwicklung zuzufiihren, die
der freien Entfaltung der Personlichkeit in der Gemeinschaft am besten dient. Dabei
sind die natiirlichen Gegebenheiten sowie die wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Erfordernisse zu beachten.

(2)Die rdumlichen Voraussetzungen fir die Zusammenarbeit im europdischen Raum
sind unter besonderer Berticksichtigung der zentralen Lage des Landes zu schaffen

und zu férdern.

Die Grundséatze der Raumordnung sind in § 2 Abs. 1 bis 14 zusammengestellt und gelten
unmittelbar fur alle Behérden und Planungstrager sowie fir alle Kérperschaften, Anstalten
und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts bei raumbedeutsamen Malknahmen im Gebiet des
Landes. Im Landesentwicklungsprogramm (LEP) und in den Regionalen Raumordnungspla-
nen (ROP) finden sie ihre raumbezogene Umsetzung und Konkretisierung.

Von den im Landesplanungsgesetz genannten Grundsatzen der Raumordnung sollen hier
nur die wichtigsten und relevant erscheinenden Aspekte in Kurzfassung aufgeftihrt werden
(vgl. hierzu § 2 LPIG):

Die rdaumliche Struktur der Gebiete mit gesunden Lebens- und Arbeitsbedingungen sowie
ausgewogenen wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Verhéltnissen soll gesichert und
weiterentwickelt werden. Wo dies nicht der Fall ist, sollen Mallnahmen zur Strukturverbesse-

rung ergriffen werden. (§ 2 Abs.1)

In Gebieten, in denen die Lebensbedingungen in ihrer Gesamtheit im Verhéaltnis zum Bun-
desdurchschnitt wesentlich zurtickgeblieben sind, ...

sollen die allgemeinen wirtschatftlichen, sozialen und kulturellen Verhéltnisse verbessert wer-
den. (§ 2 Abs.3)

Die rdumlichen Voraussetzungen zum Erhalt der land- und forstwirtschaftlichen Bo-
dennutzung als wesentlicher Produktionszweig der Gesamtwirtschaft sind zu schaffen und zu
sichern.

Fiir land- und forstwirtschaftliche Nutzung geeignete Béden sind nur in einem unbedingt not-
wendigen Umfang fiir andere Nutzungen vorzusehen. Fiir landliche Gebiete sind eine ausrei-
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chende Bevdlkerungsdichte, eine angemessene wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und aus-
reichende Erwerbsmdglichkeiten anzustreben. (§ 2 Abs.4)

Gemeinden mit zentralértlicher Bedeutung sollen vor allem in strukturschwachen und landli-
chen Réaumen erhalten und entwickelt werden. Der Bevélkerung sollen in zumutbarer Entfer-
nung zentralértliche Einrichtungen zugénglich sein. (§ 2 Abs.6)

Angemessene Wohnverhéltnisse sind anzustreben. Auf eine sinnvolle Zuordnung von Woh-
nungen und Arbeitsstétten ist Bedacht zu nehmen. (§ 2 Abs.7)

Die verkehrsméallige AufschlieBung und Bedienung mit Verkehrsleistungen sollen einen még-
lichst reibungslosen Verkehrsflull gewéhrleisten und zur Strukturverbesserung und giinstigen
Erreichbarkeit zentraler Orte beitragen. (§ 2 Abs.8)

Auf eine dem Wohl der Bevdlkerung dienende Ordnung der Landschaft ist Bedacht zu neh-
men. Die nachhaltige Leistungsféhigkeit der Landschaft ist zu sichern und zu verbessemn.
Landschaftshaushalt und Gestalt sollen méglichst nicht nachteilig verandert werden. Wesent-
liche Beeintrachtigungen sind auszugleichen. Landschaftszersiedlung ist zu verhindern. Wal-
dungen sind unter Beachtung ihrer Bedeutung fiir Klima, Wasserhaushalt, Erholung und
forstwirtschaftlicher Nutzung zu erhalten und zu entwickeln. (§ 2 Abs.10)

Fur die Luft- und Wasserreinhaltung, die Sicherung der Wasserversorgung und fiir den
Schutz vor Lérm, Strahlungen und Erschlitterungen ist ausreichend Sorge zu tragen.
(§ 2 Abs.11)

Gebiete von besonderer Schénheit oder Eigenart sollen unter Natur- oder Landschaftsschutz
gestellt werden. Zum Zwecke der Erholung sollen diese und andere geeignete Gebiete der
Allgemeinheit zugénglich sein. (§ 2 Abs.12)

Die landsmannschaftliche Verbundenheit sowie die geschichtlichen und kulturellen Zusam-
menhénge sollen berticksichtigt werden. (§ 2 Abs.13)

2.1.1.1 Landesentwicklungsprogramm 1995 (LEP 111)

Das neue Landesentwicklungsprogramm gliedert das Land zunschst in homogene Raum-
strukturtypen wie z. B. verdichtete RZume oder ldndliche Radume. Uberlagert sind diese
Strukturtypen von &kologischen Raumtypen (Sicherungsraum, Sanierungsraum, Entwick-
lungsraum). Funktionale Einheiten des Landes bilden erstens die Regionen und innerhalb
der Regionen Verflechtungs- bzw. Mittelbereiche. Alle Verflechtungen beruhen auf einem
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mittlerweile weitgehend umgesetzten Punkt-Achsial-System, das aufgebaut ist auf einem
Netz zentraler Orte mit unterschiedlich ausgepragten und bedeutsamen Verbindungen.

Die Verbandsgemeinde Kusel wird im LEP Ill dem "landlichen Raum" und innerhalb dessen
dem "dUnn besiedelten landlichen Raum" zugeordnet. Fir den landlichen Raum gelten ins-

gesamt folgende Entwicklungsziele:

Die lédndlichen Rdume sind als eigenstédndige Lebens- und Wirtschaftsrdume auch im Hin-

blick auf ihr natiirliches Regenerationspotential in ihrer Vielfalt zu erhalten und zu gestalten.

Die Attraktivitat der ldndlichen Raume mit ihrer landschaftlichen Qualitét sowie ihrer besonde-
ren Eignung als Wohnstandort, fiir kulturelle Betétigung und soziale Ndhe ist zu bewahren
und zu erhéhen. Die Dorferneuerung und weitere Instrumente der kommunalen Entwick-
lungspolitik, in der bauliche, soziale, wirtschaftliche und dkologische Zielsetzungen zusam-

menflieRen, sind als umfassende und integrierende Aktivitdten hierfir zu nutzen.

Es ist ein nach Zahl, Vielfalt und Qualifikation angemessenes Angebot an nichtland-
wirtschaftlichen Ausbildungs- und Arbeitsplétzen insbesondere auch fir Frauen zu sichern,
das in Wohnortndhe erreichbar ist. Hierzu sind die Standortvoraussetzungen fiir die anséssi-
gen, aber auch fiir ansiedlungsbereite Betriebe, inshesondere durch Standortvorsorge,
Technologie- und Innovationstransfer sowie den Aufbau einer effizienten multifunktionalen

logistischen Infrastruktur zu verbessemn.

Landwirtschaft, Weinbau und Forstwirtschaft sind in ihren vielféltigen Funktionen fiir die Er-
haltung der besiedelten Kulturlandschaft in den landlichen Rdumen zu sichern. Die land- und
forstwirtschattliche Produktion ist an den Zielen Wirtschaftlichkeit und Umweltvertréglichkeit

ZU orientieren.

Die spezifischen Eignungen von Teilen der landlichen Réume fiir Fremdenverkehr und Na-

herholung sind zu nutzen.

Das bestehende Versorgungsniveau durch Einrichtungen der éffentlichen und privaten Infra-
struktur ist hinsichtlich Bestand, Angebotsvielfalt und Erreichbarkeit zu sichern und bedarfs-
gerecht zu ergdnzen. Die Tragfdhigkeit vorhandener Einrichtungen und die Erreichbarkeit
ihres Angebots sind durch den Einsatz geeigneter Organisationsformen und der neuen In-
formations- und Kommunikationsmedien zu erhalten. Die Grundversorgung mit Waren und
Dienstleistungen auch auBerhalb der zentralen Orte ist als wesentliche Voraussetzung fir

das Leben auf dem Lande zu sichemn.




Die fiir die tiberériliche Versorgung der Bevilkerung notwendigen Infrastruktureinrichtungen

sind inshesondere in den zentralen Orten zu erhalten und soweit erforderlich auszubauen.

Auf der Grundlage integrierter Verkehrskonzepte ist unter Beachtung der regionalen Beson-
derheiten sicherzustellen, dal3 die léndlichen Rdume an der Erschliefung des Landes durch
das groBrédumige und regionale Verkehrsnetz teilhaben und der OPNV bedarfsgerecht er-

halten bzw. ausgebaut wird.

Die neuen Informations- und Kommunikationstechniken miissen fiir die Belange der landli-
chen Raume umfassender genutzt werden, um Standortnachteile fiir Betriebe abzubauen
und der Bevélkerung Zugang zu Dienstleistungen zu bieten, die sonst nicht in zumutbarer
Entfernung erreichbar wéren. Dabei sind speziell auf die Bediirfnisse der landlichen Rdume
abgestellte Formen ihres Einsatzes zu entwickeln und ihre Anwendung zu férdern.

Konversionsprojekte in landlichen Rdumen sind mit Prioritat zu entwickeln und durchzufiih-

ren.
Die Belange von Frauen sind besonders zu beachten.

Die staatliche Férderung ist unter Beachtung der Ressortzustandigkeit ressortiiber-
greifend auszugestalten.

Uber die allgemeinen Entwicklungsziele fur die landlichen Rdume hinaus ist fur die dinn be-
siedelten landlichen Raume auf folgendes hinzuwirken:

In diesen landlichen Teilrdumen sind neben den Mittelzentren geeignete Grundzentren als
Ansatzpunkte fiir ein Ausgreifen des Verdichtungsprozesses in ihrer Funktion zu sichern und

besonders zu stérken.

Regionale Eigenkréfte und Entwicklungspotentiale sind unter Beachtung der Tragféhigkeit
dieser Rdume in ortlichen und dberérilichen Konzepten zu erfassen. Neben der Dorferneue-

rung kommt der Erarbeitung von Raumnutzungskonzepten besondere Bedeutung zu.

Einrichtungen der éffentlichen Daseinsvorsorge sind auch dann aufrechtzuerhalten bzw. wie-
dereinzurichten, wenn die betriebswirtschaftliche Tragféhigkeit nicht gegeben ist, alternative

Versorgungseinrichtungen in zumutbarer Entfernung jedoch nicht erreichbar sind.
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Im Rahmen der Sicherung der wohnortnahen Grundversorgung sind verstérkt neue, am 6értli-
chen Bedarf orientierte Versorgungsmodelle zu entwickeln und umzusetzen (z. B. Verkniip-
fung des Einzelhandels mit Zusatzfunktionen, Nachbarschaftsldden).

Ein angemessener Auf- und Ausbau des OPNV hat verstérkt den Einsatz alternativer be-

darfsorientierter Bedienungsformen zu umfassen.

Im Rahmen der Entwicklung der Landwirtschaft sind lber die Agrarproduktion hinaus
Aspekte der Erhaltung und Pflege der Kulturlandschaft zu integrieren.

Die Handlungsféahigkeit der Gemeinden als Voraussetzung fiir eine eigensténdige Entwick-
lung ist zu erhalten bzw. zu férdern. Staatliche Strukturmaf3nahmen haben verstérkt inter-

kommunal abgestimmte Entwicklungskonzepte zu berticksichtigen.

In Erganzung der Strukturraume stellt das LEP lll flachendeckend 6kologische Raumtypen
mit unterschiedlicher Qualitat dar. Der Bereich der Verbandsgemeinde Kusel (strukturell dem
dinn besiedelten landlichen Raum zugerechnet) liegt, entsprechend der &kologischen

Raumgliederung, vollstandig im Entwicklungsraum,
In den Entwicklungsrdumen sind zusétzlich Entwicklungsziele durch kurz-, vor allem aber
auch langerfristige Prozesse zu férdern bzw. zu unterstitzen und die Leistungsfahigkeit der

natiirlichen Ressourcen allgemein zu verbessermn.

Durch Uberlagerung der Okoraumtypen mit den Strukturraumen ergeben sich in bezug auf

den landlichen Raum folgende Handlungserfordernisse:

In den léndlichen Rdumen sind die natiirlichen Ressourcen dauerhaft funktionsfahig zu er-

halten und ggf. zu entwickeln.

Dabei sind Raumnutzungen aller Art an der Leistungsféhigkeit und Empfindlichkeit des Na-

turhaushaltes und der Landschaft als Erlebnisraum zu orientieren.
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2.1.2 Regionalplanerische Zielvorgaben

Die Regionalplanung ist ein Teil der Landesplanung, den das Land auf die finf regionalen
Planungsgemeinschaften delegiert hat. lhre Hauptaufgabe besteht in der Aufstellung und
Fortschreibung der regionalen Raumordnungspléne, die das Landesentwicklungsprogramm
fur den Bereich der Region vertiefen sollen. Die Aussagen und Vorgaben der Regionalpla-
nung wird damit fur die Stadte und Gemeinden und deren Bauleitplanungen konkreter. Ne-
ben der inhaltlichen Fillung des Landesentwicklungsprogrammes durch die regionalen Rau-
mordnungspléne haben die Planungsgemeinschaften als Trager offentlicher Belange Stel-
lungnahmen - bsp. zu den Bauleitplanen - abzugeben. Die Genehmigungsbehérden haben
bei der Genehmigung von Bauleitplanen die Planungsvorstellungen der Planungsgemein-
schaften einzubeziehen, soweit diese in verbindlichen regionalen Raumordnungsplanen ent-

halten sind.

2.1.2.1 Regionaler Raumordnungsplan Westpfalz

Die vorgenannten allgemeinen Entwicklungsziele wurden flr die Region Westpfalz durch die
Planungsgemeinschaft Westpfalz in dem Regionalen Raumordnungsplan umgesetzt. Fir die
Entwicklung der Region unterliegen die Planungsabsichten dieses Planes nachfolgenden

Zielsetzungen:

1. Abbau von Ungleichgewichten zwischen Teilrdumen der Region
2. Gestaltung der Siedlungsstruktur

3. Entwicklung von Bevélkerung und Arbeitsplatzen

4. Verbindung der Raumeinheiten

5. Sicherung einer gesunden und leistungsfahigen Umwelt, Schutz der naturlichen
Ressourcen

Insbesondere zu Punkt 2 enthalt der Raumordnungsplan konkrete und auf den Planungs-
raum anwendbare Zielaussagen. So wird jeder Gemeinde grundsatzlich der Anspruch auf
Eigenentwicklung zugestanden, wodurch Bauflachenausweisungen gerechtfertigt werden,
die den wachsenden Anspriichen der ortsverbundenen Bevélkerung an zeitgeméle Wohn-
verhéltnisse und der &rtlichen Versorgung mit dffentlichen und privaten Dienstleistungen wie
auch den Erfordernissen der ortlichen, gewerblichen Wirtschaft Rechnung tragen.

Uber den Rahmen der Eigenentwicklung hinaus weist die Regionalplanung zur Realisierung
des punkt-axialen Entwicklungssystems den Gemeinden besondere Funktionen zu, wenn
sich diese Gemeinden in ihrer Bedeutung fiir die regionale Entwicklung deutlich von der Ei-
genentwicklung abheben.
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Folgende Funktionen (vgl. ROP S.7) werden vergeben:

Funktion W: Gemeinde, die verstarkt die Funktion WWohnen entwickeln soll

Funktion G: Gemeinde ist Standort von Arbeitsstatten des produzierenden Gewerbes;
die Produktionsbedingungen sind zu sichern

Funktion G:  Gemeinde, in der das produzierende Gewerbe verstarkt entwickelt werden
soll (= gewerblicher Entwicklungsort)

Funktion L: Gemeinde, deren Gesamtstruktur durch die Landwirtschaft gepragt wird;
die Poduktionsbedingungen sind zu sichern

Funktion E: Gemeinde (bt bedeutende Funktion als Erholungsgemeinde aus;
diese Funktion ist zu sichern

Funktion E:  Gemeinde, die fur die Erholung landschaftlich und infrastrukturell besonders
geeignet ist und die fur Fremdenverkehr oder Naherholung ausgebaut

werden soll"

Die Funktionen (E) und (E) kénnen vergeben werden, wenn die mit der Funktion verbunde-
nen Anforderungen zwar nicht vollstandig von einer Gemeinde allein, im Verbund mit ande-

ren Gemeinden jedoch erfilllt werden kénnen.

"Ziel ist, mittels der Funktionszuweisung an die Gemeinde eine ausgewogene Entwicklung
der Gesamtstruktur i. S. des regionsspezifischen Raumstrukturkonzeptes zu initiieren. Die
Funktionszuweisung wirkt dabei in zweifacher Hinsicht: sie beeinflutt zum einen Uber die
Bauleitplanung die Entwicklung der Flachennutzung und tragt damit aktiv zur Gestaltung der
Siedlungsstruktur bei; zum anderen bietet sie Orientierungshilfe fur den Einsatz und die Ver-
teilung finanzieller Mittel und stellt damit ein potentielles Koordinierungsinstrument zur Mittel-

vergabe unter Beachtung vorhandener Ressourcen dar." (ROP, 8. 11)
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Fiar die Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Kusel sieht der ROP folgende regio-
nalplanerischen Funktionsvergaben vor:

Ortsgemeinde zentralortl. Funktionsbestimmung
Bedeutung im ROP 1989
Albessen L
Blaubach L, (E)
Dennweiler-Frohnbach L
Ehweiler L
Etschberg -
Haschbach a. Remigiusberg E
Herchweiler L
Kérborn L
Konken G L
Kusel Mz G, W, (E)
Oberalben L
Pfeffelbach LW
Reichweiler L
Ruthweiler £
Schellweiler G L
Selchenbach L
Thallichtenberg L, (E)
Theisbergstegen L

Die Funktion W wird nur dem zentralen Ort Kusel (MZ) und der Gemeinde Pfeffelbach zuge-
wiesen.

Als gewerbliche Entwicklungsstandorte sind neben dem zentralen Ort Kusel die Gemeinden
Konken und Schellweiler, aufgrund ihrer besonders giinstigen Lage zu dem Anschlupunkt
an das Uberregionale Fernstrallennetz ausgewiesen. In der Teilfortschreibung des ROP
Westpfalz von 1995 "Vorrangfléachen fir grolflachige Gewerbe- und Industriegebiete” zur
Verbesserung der wirtschaftlichen Situation der Region wurde in der Gemeinde Konken eine
regional bedeutsame Vorrangflédche (18 ha Grofze) ausgewiesen. Diese Flache ist durch die
vorbereitende und verbindliche Bauleitplanung bereits behandelt.

Die Gemeinde Reichweiler hat aufgrund der Erweiterungsoption der Industriewerke Saar
(IWS) die Produktionsbedingungen als Gewerbestandort zu sichern.

Obwohl gleich 13-mal die Funktion L vergeben wurde, zeigen die entsprechenden Orte
l&ngst nicht mehr das Bild bauerlich gepragter Dérfer. Bei stark riicklaufiger Anzahl land-
wirtschaftlicher Betriebe lassen sie deutliche Tendenzen hin zur Wohngemeinde erkennen.
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Doch gilt mit der Funktionsvergabe, dall die Produktionsbedingungen der Landwirtschaft zu
sichern sind, auch wenn der Raum Kusel Uberwiegend mit Béden mittlerer und ungtnstiger
Ertragsbedingungen ausgestattet ist. Béden mit gunstigen Ertragsbedingungen sind vorwie-
gend in den Gemarkungen Dennweiler-Frohnbach und Oberalben in Norden des Verbands-
gemeindebereiches und im sudlichen Bereich in den Gemarkungen Albessen, Ehweiler.
Konken, Schellweiler, Herchweiler und Selchenbach anzutreffen. In Albessen, Ehweiler und
Konken weist der ROP Vorrangflachen fir die Landwirtschaft aus.

Die Gemeinde Haschbach a. Remigiusberg Ubt bedeutende Funktion als Erholungs-
gemeinde aus und soll diese Funktion sichern. Den Gemeinden Blaubach, Kusel und Thal-
lichtenberg wurde die Funktion "Erholungsgemeinde" im Verbund mit anderen Gemeinden

zugewiesen.

Die nach Kap. 2.1.2.1 Ziffer 5 angestrebte Zielsetzung findet in der Integration der landes-

pflegerischen Aussagen der "Landschaftsplanung” in den Raumordnungsplan ihren Nieder-

schlag. In Kap. 2.5. des ROP Westpfalz 1989 heilit es in Bezug auf allgemeine landespflege-
rische Ziele:

*  Sicherung einer gesunden und leistungsféahigen Umwelt, Schutz der natiirlichen Res-
sourcen.

*  Voraussetzung fiir die Erfillung der Daseinsgrundfunktionen des Menschen ist eine aus-
reichende Umweltqualitat.

*  Die Gewébhrleistung einer ausreichenden Umweltqualitat und die Gestaltung einer le-
benswerten Umwelt missen grundsétzlich ein ebenso hohes Gewicht haben wie die Si-
cherung der wirtschaftlichen Zukunft.

*  Den Belangen des Umweltschutzes ist inshesondere dann Vorrang einzurdumen, wenn

die natiirlichen Lebensgrundlagen des Menschen geféhrdet sind.

Umweltqualitat 140t sich beschreiben als das Verhéltnis zwischen der Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes zu den menschlichen Nutzungsansprichen an den Raum. Sie beruht auf
dem Wirkungsgefiige der Naturfaktoren - Boden, Relief, Wasser, Luft und Klima, Tier- und
Pflanzenwelt - und umfalt sowohl die Faktoren, die fir die Nutzungsanspriche des Men-
schen wesentlich sind, als auch jene, die flr die langfristige Sicherung der Eigenstabilitat des

Naturhaushaltes notwendig sind.
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Wesentliche Voraussetzungen fir die Erhaltung bzw. Wiederherstellung der Leistungs-

fahigkeit des Naturhaushaltes sind die Erhaltung oder Schaffung der raumlich-funktionalen
Bedingungen. Hierunter werden verstanden:

- Raumliche Voraussetzungen
*  Erhaltung von ausreichendem Freiraum zur Ubernahme o. g. Funktionen
*  Sicherung eines ausgewogenen Verhaltnisses zwischen besiedelter und unbesiedel’

ter Flache

- Funktionale Voraussetzungen

*  Anpassung von Nutzungsformen an die naturgegebenen Nutzungsmoglichkeiten:
Durch das Zusammenspiel der Naturfaktoren haben sich unterschiedlich strukturierte
Freiraume und Flachen gebildet, die in unterschiedlichem Mafe fir die Ubernahme
einzelner Freiraumfunktionen geeignet sind.

*  Berlcksichtigung der begrenzten Belastbarkeit des Naturhaushaltes durch
+ umweltgerechte Abfall-, Wasser- und Abgasbehandlung
+ sparsamen Umgang mit nicht regenerierbaren natirlichen Ressourcen sowie

verstarkte Anwendung des Rohstoffrecyclings

Es ist Ziel, in der Region Westpfalz die raumlich-funktionalen Voraussetzungen fur die Lei-
stungsfahigkeit des Naturhaushaltes - als Voraussetzung fir die Erfullung der Daseins-
grundfunktionen - zu erhalten, weiterzuentwickeln sowie ggf. wiederherzustellen.

Zur Erfullung dieser Ziele tragt die Regionalplanung bei durch:

- Ausweisung des modifizierten punkt-axialen Systems und Vergabe der besonderen

Funktionen (G, W, E). Hierdurch wird groirdumig der Freiraum gesichert.

- Ausweisung von "von Bebauung freizuhaltenden Flachen" und "von Siedlungszasuren"”

zur kleinrdumigen Freiraumsicherung.

- Konsequente Ausweisung von Vorrangflachen. Hierdurch wird die Anpassung der Nut-
zungsformen an die naturgegebenen Nutzungsmoglichkeiten und Belastungsgrenzen ge-
fordert und eine gegenseitige Beeintrachtigung der Einzelnutzungen - insbesondere auf-

grund von Uberlagerungen - vermieden.

Die konkreten Zielvorgaben des ROP fiir die einzelnen Nutzungen und deren Vorrangflachen

werden im Kap. 3 aufgefihrt.
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2.1.3 Fachplanungen

Die Behorden und Stellen , die Trager &ffentlicher Belange sind, wurden im Zuge der Einho-
lung der landesplanerischen Stellungnahme mit Schreiben der Kreisverwaltung Kusel vom
29.08.1996 von der Fortschreibung des Flachennutzungsplanes der Verbandsgemeinde Ku-
sel benachrichtigt. Gleichzeitig wurden die Trager 6ffentlicher Belange dazu aufgefordert,
diejenigen Belange, die sich seit der Genehmigung des Flachennutzungsplanes geéndert
haben oder neu hinzugekommen sind, zu nennen.

Die hierbei vorgebrachten Anregungen wurden in Planzeichnung und Text eingearbeitet.

Im Rahmen der Beteiligung dieser Behoérden und Stellen gemall § 4 BauGB wurden die
mundlich und schriftlich vorgebrachten Anregungen, nach nochmaliger gemeinsamer Erorte-
rung am 27. Mai 1999, entsprechend der Entscheidungen im Verbandsgemeinderat in Plan-

zeichnung und Erlauterungsbericht aufgenommen.

2.2 Flachennutzungsplan 2015 der Verbandsgemeinde Kusel

2.2.1 Aufgaben

Aufgabe des Flachennutzungsplanes nach § 1 Abs.1 BauGB ist es, als vorbereitender Bau-
leitplan, die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstiicke in der Verbandsgemeinde vor-
zubereiten und zu leiten. In Flachennutzungsplanen ist fir das Planungsgebiet die sich aus
der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den
voraussehbaren Bedirfnissen der Gemeinde in Grundztgen darzustellen.

Er soll "...eine nachhaltige stéadtebauliche Entwicklung und eine dem Wohl der Allgemeinheit
entsprechende sozialgerechte Bodennutzung gewéhrleisten und dazu beitragen eine men-
schenwiirdige Umwelt zu sichern und die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu
entwickeln" (§ 1 Abs. 5 BauGB)

Zu berticksichtigen sind dabei u.a. die Bedirfnisse des Einzelnen und der Allgemeinheit, die
Belange der Landschaft, des Umweltschutzes, der Wirtschaft, des Denkmalschutzes und der
Land- und Forstwirtschatt.

Flachennutzungspléne sind fur die einzelnen Grundstiickseigentiimer nicht verbindlich; sie
binden jedoch alle an der Aufstellung beteiligten 6ffentlichen Planungstrager, die den Planen

nicht widersprochen haben.
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2.2.2 Ziele

Die Verbandsgemeinde Kusel beabsichtigt mit derFortschreibung des ,Flachennutzungsplan
2015" die rechtlichen Grundlagen fir eine kinftige bodenbezogene Nutzung zu schaffen,
bzw. diese der absehbaren Entwicklung anzupassen.

Vorrangiges Ziel der Verbandsgemeinde Kusel ist hierbei die Erhaltung und Steigerung der
Lebensqualitat im durchweg landlich gepragten Raum.

Insbesondere bildet dabei die Entwicklung von Wohnbauflachen in den einzelnen Ortsge-
meinden einen Schwerpunkt um Abwanderungen in Stadte und andere Gemeinden entge-
genzuwirken und die Tragfahigkeit vorhandener Infrastruktureinrichtungen und Dienstleistun-
gen zu erhalten und zu starken.

Die gewachsenen stadtebaulichen Strukturen in den einzelnen Ortsgemeinden sollen dabei
weitgehend erhalten bleiben und insbesondere auch im Rahmen der Dorferneuerung Be-
riicksichtigung finden.

Desweiteren ist die Verbandsgemeinde Kusel bestrebt im Planungszeitraum neue Arbeits-
platze vor Ort zu schaffen. Unter dieser Vorgabe wurde bereits vor einigen Jahren in der
Ortsgemeinde Konken das ca. 18 ha grofle Gewerbe- und Industriegebiet ,Erlenhéhe” aus-
gewiesen. In diesem Gebiet ist ein erster Abschnitt bereits erschlossen und von Firmen aus
dem Verbandsgemeindebereich Kusel und benachbarten Verbandsgemeinden weitgehend
besiedelt, die an ihren bisherigen Standorten keine Entwicklungsmaglichkeiten mehr hatten.
Mit der Konzentration von Gewerbebetrieben in Gewerbegebieten geht auch eine erhebliche
Entlastung der Ortsgemeinden hinsichtlich Larm- und Geruchsimmissionen einher, sodaf
hiermit auch ein Beitrag zur Einhaltung der allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn-
verhaltnisse erfolgt.

Mit der Ausweisung einer weiteren Gewerbebauflache im Bereich der Stadt Kusel im Rah-
men der Fortschreibung wird neben der Starkung der Mittelzentrumsfunktion der Stadt insbe-
sondere auch die Zielsetzung der weiteren Steigerung der Anzahl der Arbeitsplatze und die
Absenkung der hohen Auspendlerquoten verfolgt.

2.2.3 Ausweisungen

Nachfolgend werden in knapper Form die Ausweisungen geplanter Flachen und Einrichtun-
gen wiedergegeben. Bedarfsrechnungen und detaillierte Aussagen hierzu sind dem Kapitel
"Sachbereiche und Begriindung" des Erlauterungsberichtes zu entnehmen.

2.2.3.1 Wohnbauflachen / Gemischte Bauflachen

Mit Ausnahme der Stadt Kusel und der Gemeinde Pfeffelbach sind im ROP Westpfalz 1989
alle Ortsgemeinden als Gemeinden mit Eigenentwicklung ausgewiesen.
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Im Vorgriff auf eine Gesamtfortschreibung des ROP Westpfalz kam die Planungsgemein-
schaft der Vorgabe des LEP Il (1995) nach, Orientierungswerte zum Wohnbauflachenbedarf
fur die Trager der Bauleitplanung zu erarbeiten. Im Juli 1998 wurden diese Berechnungsan-
satze als Ersatz der bisher anerkannten 3-Komponentenmethode durch den Regionalvor-
stand eingefuhrt. Hieraus ermittelt sich in den Gemeinden mit Eigenentwicklung ein Wohn-
baulandbedarf von 3,5 Wohneinheiten je 1000 Einwohner und Jahr bei einer Siedlungsdichte
von mindestens 15 Wohneinheiten je Hektar. Gemeinden mit der Funktionszuweisung W
konnen 4,5 WoE/1000 E u. Jahr bei einer Mindestsiedlungsdichte von 20 WoE/ha beanspru-

chen.

Fur den Verbandsgemeindebereich errechnet sich bezogen auf den Einwohnerstand vom
30.6.98 ein Gesamtbedarf an 1.060 Wohneinheiten bis zum Jahr 2015.

Bei Einhaltung der Mindest-Bebauungsdichte werden Fldchen von 61 ha fir Wohnbauzwek-
ke erforderlich.

Dieser Wohnbaufldchenbedarf ist wie folgt auf die Ortsgemeinden verteilt:

Albessen 0,60 ha
Blaubach 2,02 ha
Dennweiler-Frohnbach 1,28 ha
Ehweiler 0,84 ha
Etschberg 2,93 ha
Haschbach a. Remigiusberg 3,05 ha
Herchweiler 2,16 ha
Kérborn 1,52 ha
Konken 3,50 ha
Kusel 23,77 ha
Oberalben 1,16 ha
Pfeffelbach 4,23 ha
Reichweiler 2,36 ha
Ruthweiler 2,19 ha
Schellweiler 2,35 ha
Selchenbach 1,52 ha
Thallichtenberg 2,65 ha
Theisbergstegen 3,13 ha
Verbandsgemeinde 61,26 ha

In der Stadt Kusel und der Ortsgemeinde Pfeffelbach, die nach ROP die FunktionenW zu
erflllen haben, ist fur den Planungszeitraum der erhéhte Ansatz zugrundegelegt.
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